EXPUNERE DE MOTIVE

Sectiunea 1
Titlul prezentului act normativ

LEGE
pentru aprobarea Ordonantei de urgenta
pentru modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind
prevenirea si controlul integrat al poluarii

Sectiunea 2
Motivul emiterii actului normativ

1. Descrierea situatiei actuale

La nivel national, legislatia specificd pentru domeniul prevenirii i controlului integrat
al poludrii este reprezentatdi de Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 152/2005
privind prevenirea §i controlul integrat al poludrii, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea nr. 84/2006. Aceasta transpune in legislatia nationalad
prevederile Directivei 96/61/CE privind prevenirea si controlul integrat al poluarii
(denumita in continuare Directiva “IPPC”), cu modificarile §i completarile aduse de:

- Directiva 2003/35/CE pentru participarea publicului la promovarea unor planuri
si programe referitoare la mediu si amendarea Directivelor 85/337/CEE si
96/61/CE cu privire la participarea publicului si accesul la justitie;

- Directiva 2003/87/CE pentru stabilirea schemei de alocare a emisiilor de gaze cu
efect de serd in cadrul Comunitéitii si amendarea Directivei 96/61/CE;

- Regulamentul (CE) nr. 1882/2003 al Parlamentului European si al Consiliului din
29 septembrie 2003 de adaptare la Decizia 1999/468/CE a Consiliului a
dispozitiilor privind comitetele care asistdi Comisia in exercitarea competentelor
de executare previzute de actele care fac obiectul procedurii mentionate la
articolul 251 din Tratatul CE.

In data de 15 ianuarie 2008, a fost adoptati de citre Comisia Europeani noua
formulare a Directivei IPPC consolidatd si anume Directiva 2008/1/CE privind
prevenirea si controlul integrat al poludrii (Directiva IPPC codificatd), publicatd in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene nr. 1.24/29.01.2008.

Prevederile Directivei IPPC codificate se regisesc in totalitate in Ordonanta de
urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrit,
aprobatd cu modificdri §i completdri prin Legea nr. 84/2006. Totusi, In urma
verificarii conformitatii legislatiei nationale cu dispozitiile Directivei la nivelul
statelor membre, realizatd de Comisia Europeand, au fost identificate o serie de
aspecte care trebuie reformulate in scopul clarificarii/corelarii acestora.




Mentiondm in acest sens scrisoarea Comisiei Comunitétilor Europene (denumiti in
continuare Comisia) DG ENV C4 GG/mz Ares (2009)191334 din data de 30 iulie
2009, referitoare la transpunerea Directivei IPPC in legislatia romaneasca, transmisa
prin intermediul Reprezentantei Permanente a Romaéniei pe langd UE la Bruxelles,
prin infograma nr.7239/04.08.2009.

Avand in vedere obligatia Romaniei, in calitate de stat membru al Uniunii Europene,
de a asigura transpunerea si implementarea corectd si integrald a acquis-ului
comunitar, precum §i scrisoarea Comisiei Europene, care semnaleazd anumite
deficiente in transpunerea Directivei IPPC, scrisoare care precedd declangarea
impotriva Romaniei a procedurii in constatarea neindeplinirii obligatiilor in
conformitate cu prevederile art. 258 din Tratatul de functionare a Uniunii Europene,
in ceea ce priveste transpunerea corectd si completd a actelor normative comunitare,
precum si faptul cad aceste elemente vizeazi interesul public si constituie situatii de
urgenta si extraordinare, a caror reglementare nu poate fi aménati, considerdm ca sunt
intrunite conditiile prevazute de art.115 alin.(4) din Constitutia Romaniei,
republicatd, pentru a putea fi adoptat prezentul proiect de act normativ.

Ca urmare a contextului guvernamental din perioada octombrie — decembrie 2009, au
fost aplicate prevederile art 26 alin (3) din Legea 90/2001 privind organizarea si
functionarea Guvernului Romaéniei si a ministerelor, cu modificarile i completarile
ulterioare, potrivit cérora: “In cazul incetdrii mandatului sau, in conditiile previzute
de Constitutie, pand la depunerea juramdntului de cdtre membrii noului Guvern,
Guvernul continud si indeplineascd numai acte cu caracter individual sau
normativ, necesare pentru administrarea treburilor publice, fard a promova politici
noi. In aceasti perioadd Guvernul nu poate emite ordonante §si nu poate initia
proiecte de lege.” Considerand cele mentionate, proiectul de act normativ pentru
modificarea Ordonantei de urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si
controlul integrat al poluarii, aprobatd cu modificéri si completdri prin Legea nr.
84/2006 nu a mai putut fi adoptat prin lege.

In raspunsul siu la scrisoarea Comisiei Europene, mentionati anterior, Roménia si-a
asumat termenul de 31 martie a.c. pentru adoptarea si publicarea in Monitorul Oficial
al Romaéniei a noului act normativ, considerand ca deficientele de transpunere trebuie
remediate in cel mai scurt timp, intrucat vizeaza interesul public si constituie o situatie
de urgentd extraordinard. Orice intdrziere a indeplinirii obligatiei de transpunere
corectd §i completd a Directivei IPPC in termenul asumat poate aduce prejudicii
importante, prin declansarea procedurii de infringement de citre Comisia
Europeana, fapt care impune adoptarea prin ordonantad de urgentd a Guvernului a
prezentului act normativ.

In cazul nesolutiondrii la termenul stabilit de Comisia Europeand si a persistentei
nerespectarii transpunerii corecte a Directivei IPPC in legislatia nationald, se poate
ajunge la ultima etapd a procedurii de infringement, respectiv sesizarea de citre
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Comisia Europeand a Curtii de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) si, in acest mod,
declansarea fazei contencioase a actiunii impotriva Romaniei.

Aceasta ar putea antrena consecinta condamnarii Roméaniei de cédtre CJUE pentru
nerespectarea obligatiilor de stat membru, dar si impunerea, pe baza unei hotarari
de constatare a neexecutdrii hotirarii de condamnare, a unor sanctiuni pecuniare cu
titlu de pliti penalizatoare si/sau cominatorii, al céror cuantum este astfel stabilit
incét sd aiba un caracter disuasiv.

2. Schimbdri preconizate
Prezentul poiect de act normativ aduce modificari in ceea ce priveste:
- transpunerea cu exactitate a unor trimiteri la anumite articole;
- 1inlocuirea unor sintagme sau completarea unor formuléri;
- corectarea unor deficiente datorate traducerii necorespunzitoare in limba
romand a Directivei IPPC.
De asemenea, proiectul de act normativ contine modificari ale denumirii autoritatii
competente desemnatd pentru schimbul de informatii, datorate modificarii denumirii
acesteia in urma reorganizirii administratiei publice centrale.
3. Alte informatii
Nu este cazul.

Sectiunea a 3-a
Impactul socio-economic al prezentului act normativ
Nu este cazul.
Sectiunea a 4-a
Impactul financiar asupra bugetului general consolidat, atat pe termen scurt,
pentru anul curent, cat si pe termen lung (pe S ani)
Nu este cazul.

Sectiunea a 5-a
Efectele prezentului act normativ asupra legislatiei in vigoare
Prezentul proiect de act normativ modificd prevederile Ordonantei de urgentd a
Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poludrii, aprobata
cu modificari si completdri prin Legea nr. 84/2006.

Sectiunea a 6-a
Consultarile efectuate in vederea elaborarii prezentului act normativ

1. Informatii privind procesul de consultare cu organizatiile neguvernamentale,
institute de cercetare §i alte organisme implicate

In vederea elaborarii proiectului de ordonanti de urgenti a Guvernului s-a organizat
un grup de lucru constituit din reprezentanti ai ministerelor si institutiilor cu
responsabilititi in aplicarea prevedrilor acestui act normativ si anume: Ministerul
Mediului si Padurilor, Ministerul Administratiei si Internelor, Ministerul Agriculturii
si Dezvoltdrii Rurale, Ministerul Economiei, Comertului i Mediului de Afaceri,

Departamentul pentru Afaceri Europene, Ministerul Justitiei.
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2. Fundamentarea alegerii organizatiilor cu care a avut loc consultarea, precum §i a
modului in care activitatea acestor organizatii este legatd de obiectul proiectului de
act normativ

Nu este cazul.

3. Consultdrile organizate cu autoritdtile administratiei publice locale, in situatia in
care proiectul de act normativ_are ca obiect activitdti ale acestor autoritdti, in
conditiile Hotdrdrii Guvernului nr. 521/2005 privind procedura de consultare a
structurilor_asociative ale autoritdtilor administratiei publice locale la elaborarea
proiectelor de acte normative

Nu este cazul.

4. Consultdrile destfasurate in cadrul consiliilor interministeriale, in conformitate cu
prevederile Hotdrdrii Guvernului _nr. 750/2005 privind constituirea _consiliilor
interministeriale permanente

Nu este cazul.

3. Informatii privind avizarea de cdatre: Consiliul Legislativ, Consiliul Suprem de
Aparare a Tarii, Consiliul Economic si Social, Consiliul Concurentei, Curtea de
Conturi

Consiliul Legislativ a avizat favorabil prezentul act normativ cu avizul nr.
494/22.04.2010.

Sectiunea a 7-a
Activitati de informare publica privind elaborarea
si implementarea prezentului act normativ

in procesul de elaborare a proiectului de ordonanti de urgenti a Guvernului au fost
respectate regulile procedurale aplicabile pentru asigurarea transparentei decizionale,
previazute de Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia
publicd. Proiectul de ordonanti de urgentd a Guvernului a fost disponibil publicului
pe pagina de web a Ministerului Mediului si Padurilor, la adresa www.mmediu.ro in
perioada 16.12.2009-15.01.2010.

Sectiunea a 8-a
Masuri de implementare

Punerea In aplicare a prevederilor ordonantei de urgentd a Guvernului se va realiza
prin autoritatile teritoriale pentru protectia mediului existente. Implementarea
prevederilor actului normativ elaborat nu conduce la infiintarea de institutii sau
organisme noi si nici la modificarea structurii institutiilor existente.

2. Alte informatii:




Fatd de cele prezentate, a fost elaborat proiectul de Lege anexat, in vederea
aprobarii Ordonantei de urgentd a Guvernului pentru modificarea Ordonantei de
urgentd a Guvernului nr. 152/2005 privind prevenirea si controlul integrat al poluarii,
pe care il supunem Parlamentului spre adoptare.




